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BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PABMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quaujara Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1437-9/21
Mostar:15.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjeSavajuéi po Zalbi potencijalnog
ponudaca “HIFA PETROL" d.o.0. Sarajevo, protiv Odluke ugovormog organa Posavski kanton,
Vlada - Sluzba za zajednike poslove, broj: Ol/III-11-7-22/21 od 28.04.2021.godine u postupku
javne nabavke - loZ ulje LUEL BAS 1002, na osnovu ¢lana 93. Stav (7), 103., 104. i ¢lana 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i ¢lana 230.
Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici Vijeéa III odrzanoj dana 15.07.2021. godine donio je

RIESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudaca “HIFA PETROL“ d.o.o. Sarajevo, protiv Odluke ugovornog
organa Posavski kanton, Vlada — SluZba za zajednicke poslove, broj: OVIII-11-7-22/21 od
28.04.2021.godine u postupku javne nabavke - loz ulje LUEL BAS 1002, i ponistava se
postupak u cjelosti.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriice se posebnim rjeSenjem ovog
organa.

ObrazloZenje

Ugovorni organ Posavski kanton, Vlada — SluZzba za zajedni¢ke poslove, (u daljnjem tekstu
ugovorni organ ) Odlukom broj: OVIII-11-7-22/21 od 28.04.2021.godine izvrSio je odabir
najpovoljnijeg ponudaca u postupku javne nabavke - loz ulje LUEL BAS 1002. Na predmetnu
Odluku, Zalbu je izjavio ponudaé ,,HIFA PETROL” (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni
organ, postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo
ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 26.05.2021 godine. Navedena Zalba je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 10.06.2021. godine.
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Zalitelj navodi da je dana 14.05.2021. godine izvrsio uvid u ponude ponudaca ,,AGS
ANTUNOVIC” d.0.0. Orasje i ,,BTG* d.o.0. Tomislavgrad kojom prilikom uogio sljedeée:

1. Ponuda¢ ,,AGS ANTUNOVIC” d.0.0. Oragje nije popunio Obrazac za ponudu — Prilog
I na nadin kako je to trazeno formom. Tacka 4.1.7. tenderske dokumentacije pod a) propisuje da
ponuda treba da sadrzi Obrazac za ponudu i izjavu ponudada, popunjenu, potpisanu i ovjerenu u
skladu sa formom koja je data u Prilogu I TD. Medutim, ponuda¢ ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.o.
Oragje je u svojoj ponudi na strani 3. u dijelu gdje je traZzeno da se naveden kontakt osoba za
konkretnu ponudu naveo ime i prezime: Marina Baotié, §to je ime kontakt osobe ispred
ugovornog organa, a ne ime kontakt osobe ispred ponudaca. Dakle, obaveza ponudaca ,,AGS
ANTUNOVIC* d.o.0. Orasje je bila da navede ime i prezime kontakt osobe ispred ponudada, a
ne ime i prezime kontakt osobe ispred ugovornog organa. Odnosno, ponudaé ,,AGS
ANTUNOVIC* d.o.0. Oraje je u tabeli na strani 3. ponude naveo adresu, kontakt telefon, faks i
e-mail ponudaca, a ime i prezime kontakt osobe ugovornog organa.

2. Ponuda¢ ,,AGS ANTUNOVIC“ d.o.0. Orasje je u svojoj ponudi dostavio Okvirni
sporazum - Prilog VIII. Medutim, okvimi sporazum koji je ponuda¢ ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.0.
Ora§je dostavio u svojoj ponudi nije u skladu sa izmjenjenim okvimim sporazumom koji je
ugovorni organ objavio na portalu javnih nabavki. Naime, razlika je u ¢lanu 4. koji se odnosi na
cijenu i nagin promjene cijene. U okvirnom sporazumu koji je ponuda¢ ,,AGS ANTUNOVIC*
d.o.0. Ora§je dostavio u svojoj ponudi je navedeno da se nova cijena utvrduje u skladu sa
sljede¢im pravilima:

- od Agencije za statistiku BiH pribavit ée se i utvrditi podatak o prosje¢noj cijeni loz ulja
koji je predmet nabave za mjesec u kojem je podnesena ponuda, te posljednji podatak iz istoga
izvora o cijeni loZ ulja koje je predmet nabave. Ovaj podatak je dostupan na web stranici
Agencije za statistiku BiH. Na temelju navedenih podataka matemati¢kim izraGunom utvrdit ¢e
se postotak povedanja ili smanjenja cijene predmetnog goriva. Na temelju utvrdenog postotka
utvrduje se nova cijena tako §to cijena iskazana u ponudi se povecava ili smanjuje za utvrdeni
postotak. Novoformirana cijena ¢e sluZiti kao osnova za fakturiranje novih podataka o prosjeénim
cijenama, odnosno se do zahtjeva jedne od ugovomih strana za korekcijom cijena. Dobavljaé je
duzan prilikom isporuke loZ ulja u fakturi navesti visinu akcize za isporu¢enu robu.

Medutim, u izmjenjenom okvirnom sporazumu je navedeno:

Cijena koju ponuditelj navede u ponudi nije fiksna u toku izvrSenja ugovora i podlijeze
promjenama, pri cemu se primjenjuju cijene dobavljaca na dan isporuke, na prodajnom mjestu
koje je dobavljac¢ dao u svojoj ponudi i prema vazecem OPC obrascu u trenutku isporuke, a u
skladu sa zakonima o trZistu nafte i naftnih derivata, koji su vaZeci na podrucju Bosne i
Hercegovine. Za svaku promjenu cijena loz ulja, dobavljaé je obvezan u pisanoj formi obavijestiti
ugovorno tijelo, a kao dokaz o promjeni cijena na trZistu dobavljac ée priloZiti ovjerenu kopiju
OPC obrasca od Federalnog ministarstva trgovine ili druge nadlezne institucije i to vazeéeg
OPC obrasca za vaZece prodajno mjesto (prodajno mjesto koje je dobavljaé dao u svojoj
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ponudi). Popust koji ponuditelj navede u ponudi je fiksan (nepromjenjiv) za sve vrijeme trajanja
okvirnog sporazuma.

Dobavlja¢ je duZan prilikom isporuke loz ulja u fakturi navesti visinu akcize za
isporuéenu robu. Obzirom, da je ugovorni organ izvr§io izmjenu okvirnog sporazuma obaveza
ponudaéa ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.o. Ora§je je bila da u ponudi dostavi izmjenjeni okvirni
sporazum - Prilog VIII §to isti nije uéinio.

3. Tacka 3.5. tenderske dokumentacije pod c) propisuje: Ponudac je duzan u svrhu
tehnicke i profesionalne sposobnosti ispuniti sljedece uvjete:

¢) da ispunjava uvjete propisane zakonom za obavljanje energetske djelatnosti;

Navedeno se dokazuje dostavljanjem vazece licence/dozvole ili rjeSenja za obavljanje
energetske djelatnosti izdanu od strane nadlezne institucije za izdavanje ovakvih odobrenja.

Prema citiranoj tagki tenderske dokumentacije obaveza ponudada je bila da u ponudi
dostavi vazedu licencu/dozvolu ili rjeSenje za obavljanje energetske djelatnosti izdanu od strane
nadleZne institucije za izdavanje ovakvih odobrenja §to ponuda¢ ,,AGS ANTUNOVIC d.o.0.
Orasje nije uéinio. Naime, ponudaé ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.0. Oragje je u svojoj ponudi
dostavio licencu za trgovinu na veliko nafinim derivatima osim LPG-om broj: 06-03-484/74/16
od 07.06.2016.godine, licencu za transport naftnih derivata cestovnim prometom broj: 06-03-
490/75/16 od 22.06.2016. godine i licencu za transport naftnih derivata cestovnim prometom
broj: 06-03-490/75/16 od 15.04.2019.godine. Medutim, ponudaé ,,AGS ANTUNOVIC? d.o.o.
Orasje nije dostavio u ponudi licencu za skladiStenje naftnih derivata (osim LPG-a), a $to je
bio obavezan prema citiranoj tacki tenderske dokumentacije.

Konkretno za ponudade sa podrudja FBiH, s obzirom da je rije¢ o nabavci loZ ulja,
potrebno je da ponudaéi posjeduju licencu za trgovina na veliko naftnim derivatima izuzev LPG,
licencu za transport naftnih derivata drumskim ili Zeljeznickim saobradajem i licencu za
skladistenje naftnih derivata izuzev LPG.

Posjedovanje navedenih licenci je propisano Zakonom o naftnim derivatim u FBiH.

Naime, navedeni Zakon propisuje: Clan 9. Zakona o nafinim derivatima u F BiH
propisuje: ,, Energetske djelatnosti u sektoru naftne privrede u smislu ovog zakona su: a)
proizvodnja naftnih derivata, b) trgovina na veliko naftnim derivatima izuzev LPG, c) transport
naftnih derivata drumskim ili Zeljeznickim saobradajem, d) trgovina na malo naftnim derivatima,
e) skladistenje naftnih derivata izuzev LPG i 0 trgovanje LPG. “

Dalje ¢lan 11. stav 1 Zakona o naftnim derivatima u F BiH propisuje: ,,( I) Za obavlijanje
energetskih djelatnosti iz clana 9. taé. a), b), c), e) i f) ovog zakona energetski subjekt mora
posjedovati Licencu. *

Clan 19. stav 1. Zakona o naftnim derivatima u F BiH propisuje: ,(I) Licencu za
obavljanje energetske djelatnosti iz clana Il. stav (1) ovog zakona daje Regulatorna komisija”.

Iz citiranih ¢lanova Zakona proizilazi da je obaveza svih koji se bave trgovinom i
transportom nafte i naftnih derivata, a nalaze se na podru¢ju FBiH, da posjeduju odgovarajuce
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licence izdate od nadleznog organa. Takoder, smatra da dostavljene licence nisu vazece. Naime,
na zvani&noj stranici FERK-a, §to se moZe lako provjeriti, je za ponudaca ,,AGS ANTUNOVIC”
d.o.0. Ora§je navedena licenca za trgovinu na veliko naftnim derivatima osim LPG-om broj:
UP1-06-13-1 -29-1/21 od 24.03.2021, godine i licenca za transport naftnih derivata drumskim
saobracajem broj: UPI-06-13-1-30-1/21 od 24.03.2021, godine.

Dakle, iz navedenog proizilazi da ponuda¢ ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.0. Oradje nije
dostavio vazece licence kako je to trazeno tenderskom dokumentacijom. Odnosno, u momentu
predaje ponude 29.03.2021, godine vaZece su bile licence izdate dana 24.03.2021. godine.

Ukoliko Ugovorni organ smatra da je Zalba osnovana traZzimo da postupi u skladu sa
¢lanom 100. stav 3. ZIN BiH i donese novu odluku ili rjefenje. Medutim, ukoliko Ugovorni
organ smatra da je Zalba neosnovana trazimo da postupi u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZJN BiH
i istu proslijedi URZ-u.

Podnosilac Zalbe, temelji ovu Zalbu na pogre$no i nepotpuno utvrdenom ¢&injeniénom
stanju, zbog ¢ega na kraju predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu
sa ovlastenjima propisanim ZJN BiH.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da 7alitelj u svojoj Zalbi pod to€kom 1.
Navodi: da Obrazac za ponudu - Prilog I nije popunjen u skladu sa formom koja je dana u Prilogu
I TD, navodeéi da je ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.0. Ora§je u svojoj ponudi na strani 3 u dijelu gdje
Je traZeno da se navede kontakt osoba za konkretnu ponudu naveo ime i prezime: Marina Baotié,
a §to je ime kontakt osobe ispred ugovornog tijela a ne ime kontakt osobe ispred ponuditelja.

Ove navode Zalitelja smatramo neosnovanim iz razloga 3to nije doslo do pogreske od
strane ponuditelja ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.0. Oragje. Isto je vidljivo iz dostavljene Potvrde od
strane ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.0. Oraje, a koja Jje zaprimljena u Ugovornom tijelu dana
18.05.2021. godine, kojim se potvrduje da je Marina Baoti¢, rodena DZoié, zaposlenica tvrtke
~AGS ANTUNOVIC” d.o.0. Oraje od dana 01.06.2017. godine. Smatramo da je doslo do
pogreske Zalitelja iz razloga $to se u ovom sluéaju radi o dvije razlidite osobe sa istim imenom i
prezimenom.

Zalitelj u tacki 2. svoje Zalbe navodi: ,,Ponudac ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.0. Orasje je u
svojoj ponudi dostavio Okvimi sporazum - Prilog VIII. Medutim, okvimi sporazum koji je
ponudaé ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.0. Oragje dostavio u svojoj ponudi nije u skladu sa izmjenom
okvimog sporazuma koji je ugovorni organ objavio na portalu javnih nabavki”.

Nadalje, Zalitelj navodi: ,,Obzirom da je ugovorni organ izvriio izmjenu okvirnog
sporazuma obveza ponuda¢a ,,AGS ANTUNOVIC" d.o.0. Oraje je bila da u ponudi dostavi
izmijenjeni okvimi sporazum - Prilog VIII §to isti nije uéinio".

Vezano za navode Zalitelja, ugovomo tijelo smatra da je Zalbeni navod neosnovan iz
razloga $to manje odstupanje od formalnog nije od sustinskog znadaja za ocjenu prihvatljivosti
ponude ponuditelja ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.0. Oragje te da je ponuditelj ,,AGS ANTUNOVIC"
d.o.o. Orasje nesporno dokazao svoju kvalificiranost, ekonomsku i financijsku sposobnost, kao i
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tehnicku u profesionalnu sposobnost te nije bilo temelja za ocjenjivanje ponuda navedenog
ponuditelja neprihvatljivom.

Ugovomo tijelo je, prilikom donoSenja odluke, uzelo u obzir ¢injenicu da ponuditel;
,,AGS ANTUNOVIC” d.o0.0. Orasje nije ni bio u moguénosti dostaviti nacrt okvirnog sporazuma
na izmijenjenom obrascu iz razloga Sto je navedeni ponuditelj, o¢igledno, propustio preuzeti
izmjenu tenderske dokumentacije sa Portala javnih nabavki.

Naime, iz Izvje$éa o preuzimanju tenderske dokumentacije sa Portala javnih nabavki je
vidljivo da je ponuditelj ,,AGS ANTUNOVIC” d.o0.0. Orasje osnovnu tendersku dokumentaciju
sa Portala javnih nabavki preuzeo dana 12.02.2021. godine, ali i da isti nije izvrSio preuzimanje
ispravke tenderske dokumentacije, objavljenje na Portalu javnih nabavki dana 22.03.2021.
godine. Navedenom ispravkom tenderske dokumentacije je izmijenjen nacrt okvirnog sporazuma
u pogledu promjenjivosti cijene.

Pri dono$enju svoje odluke, ugovorno tijelo se, izmedu ostalog, vodilo i stavom Agencije
za javne nabavke BiH u kojem je navedeno slijedeée: ,,u situaciji kada ponudac preuzme
osnovhu tendersku dokumentaciju, a ne preuzme izmjene tenderske dokumentacije, a dostavi
ponudu koja ispunjava sve uvjete iz tenderske dokumentacije, misljenja smo da nema smetnje da
ugovorni organ takvu ponudu ocijeni kao prihvatljivu u smislu ¢lana 2. stav (1) tocka I) alineja 1.
Zakona .

Nadalje, ponuditelj ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.0. Orasje je u svojoj ponudi dostavio u
Obrazac za ponudu u kojem, izmedu ostalog, izjavljuju sljedeée: ,,Sukladno sa sadrzajem i
zahtjevima tenderske dokumentacije broj: 01/111-11-7/21 (broj nabave koje je dalo ugovomno
tijelo), ovom izjavom prihva¢amo njene odredbe u cijelost, bez ikakvih rezervi ili ograniCenja” iz
dega proizlazi da ponuditelj pristaje ispuniti buduéi ugovorni odnos prema zahtjevima iz
tenderske dokumentacije. Tenderskom dokumentacijom dat je nacrt okvirnog sporazuma da
ponuditelji iskaZu svoju namjeru za potpisivanje konaéne verzije ugovora u skladu sa svim
zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

VaZno je naglasiti da je ugovornom tijelu jasno da su postupci nabava strogo formalni
postupci, ali isto tako ugovorno tijelo smatra da forma nije sama po sebi svrha ve¢ je svrha da se
osigura ispunjenje cilja i svrhe postupka javnih nabava - naju¢inkovitije kori§tenje javnih nabava
na §to ekonomic¢niji i efikasniji nacin.

Zalitelj u tacki 3. svoje Zalbe navodi: ,,Prema citiranoj to¢ki tenderske dokumentacije
obavezo ponudaca je bila da u ponudi dostavi vazeéu licencu/dozvolu ili rjeSenje za obavljanje
energetske djelatnosti izdanu od strane nadleZne institucije za izdavanje ovakvih odobrenje §to
ponuda¢ ,,AGS ANTUNOVIC" d.o.o. Orasje nije u¢inio. Naime ponudaé ,,AGS ANTUNOVIC"
d.o.o. Oragje je u svojoj ponudi dostavio licencu za trgovinu na veliko naftnim derivatima osim
LPG-om broj: 06-03-484/74/16 od 07.06.2016. godine, licencu za transport naftnih derivata
cestovnim prometom broj: 06-03-490/75/16 od 22.06.2016. godine i licencu za transport naftnih
derivata cestovnim prometom broj: 06-03-490/75/16 od 15.04.2019. godine. Medutim ponudac
,»,AGS ANTUNOVIC” d.o.0. Orasje nije dostavio ponudi licencu za skladiitenje naftnih derivata
(osim LPG-a), a §to je bio obavezan prema citiranoj tocki tenderske dokumentacije".
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Ugovorno tijelo navode Zalitelja smatra neosnovanim iz razloga $to ponuda ponuditelja
»AGS ANTUNOVIC?” d.o.0. Orasje sadrii sve dokumente koji su zahtijevani Tenderskom
dokumentacijom broj: 01/111-11-7-5/21 od 12.02.2021. godine

Naime, tenderskom dokumentacijom, tackom 3.5., stavom c) zahtijevano je da su
ponuditelji, u svrhu dokazivanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti duzni dostaviti: ,,vazecu
licencu/dozvolu ili rjeSenje za obavljanje energetske djelatnosti izdanu od strane nadlezne
institucije za izdavanje ovakvih odobrenja” te je ponuditel; LANTUNOVIC AGS” d.0.0. u svojoj
ponudi dostavio Licencu za trgovinu na veliko naftnim derivatima osim LPG-om broj 06-03-
484/74/16 od 07.06.2016. godine i Licencu za transport naftnih derivata cestovnim prometom
broj: 06-03-490/75/16 od 22.06.2016. godine te Licencu za transport naftnih derivata cestovnim
prometom broj: 06-03-490/75/16 od 15.04.2019. godine ¢ime je nesporno dokazao ispunjavanje
navedenog uvjeta.

Ponuditelj je bio obavezan dokazati da posjeduje dozvolu odnosno licencu za obavljanje
energetske djelatnosti koja je predmet nabave, a s obzirom da je predmet postupka javne nabave
isporuka loZ ulja LUEL BAS 1002, ponuditelji su bili duzni dostaviti dozvole/licence za trgovinu
i transport naftnih derivata izdane od strane nadleZne institucije za izdavanje ovakvih odobrenja,
u konkretnom slu¢aju Regulatorne komisije za energiju u FBiH.

Sve navedeno potvrduju i sami navodi Zalitelja: ,,Jz citiranih ¢lanova Zakona proizlazi da
Jje obaveza svih koji se bave trgovinom i transportom nafte i naftnih derivata, a nalaze se na
podrucju F BiH, da posjeduju odgovarajuce licence izdate od nadleinog organa”. Iz ovih
navoda Zalitelja proizlazi da su ponuditelji koji se bave trgovinom i transportom naftom i naftnim
derivatima duZni dostaviti licence za trgovinu i transport naftnim derivatima, dok ostale licence
koje Zalitelj citira iz Zakona o naftnim derivatima u F BiH odnosno licence za proizvodnju
naftnih derivata, skladistenje naftnih derivata izuzev LPG te trgovanje LPG-om nisu traZene
tenderskom dokumentacijom.

Kada je u pitanju skladi$tenje naftnih derivata, tenderskom dokumentacijom, takom 3.5.,
stavom d) zahtijevano je da su ponuditelji, u svrhu dokazivanja tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti duzni dostaviti: ,,uvjerenje o registraciji skladiSta ulja za loZenje izdano od strane
UINO BiH” te je ponuditelj ,, ANTUNOVIC AGS” d.o.0. Orasje u svojoj ponudi dostavio

Uvjerenje o registraciji skladista ulja za loZenje broj: 04/5-1/11-17-1-2570-1-31/09 od
14.10.2009. godine izdano od strane Uprave za indirektno - neizravno oporezivanje Bosne i
Hercegovine ¢ime je nesporno dokazao da ispunjava uvjete za skladistenje roba koje su predmet
nabave odnosno loz ulja LUEL BAS 1002.

Nadalje 2alitelj smatra da su navedene licence koje je ponuditelja ,,AGS ANTUNOVIC”
d.o.o. Oragje dostavio u svojoj ponudi nevazeée navodeci da se na sluZbenoj stranici FERK-a
nalaze licence ponuditelja ,AGS ANTUNOVIC” d.o.0. Oraje i to: Licenca za rad za trgovinu na
veliko naftnim derivatnima osim LPG-om broj: UP1-06-13-1-29-1/21 od 24.03.2021. godine i
Licenca za rad za transport naftnim derivatima drumskim saobraéajem broj: UP1-06-13-1-30-
1/21 od 24.03.2021. godine. Zalitelj smatra da su u momentu predaje ponude 29.03.2021. godine
bile vazede licence izdane 24.03.2021. godine.
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Ugovorno tijelo navod Zalitelja smatra neosnovanim iz razloga §to je ponuditel) ,,AGS
ANTUNOVIC” d.o.0. Ora§je u svojoj ponudi dostavio Licenca za rad za trgovinu na veliko
naftnim derivatnima osim LPG-om broj: 06-03-484/74/16 od 07.06.2016. godine iz koje je
vidljivo da je period vaZenja navedene licence do 06.06.2021. godine, Licencu za rad za transport
naftnih derivata cestovnim prometom broj: 06-03-490/75/16 od 22.06.2016. godine iz koje je
vidljivo da ista vaZi do 21.06.2021. godine, te Licencu za rad za transport naftnim derivatima
cestovnim prometom broj: 06-03-490/75/16 od 15.04.2019. godine iz koje je vidljivo da ista vazi
do 21.06.2021. godine.

Nadalje kada je rije¢ o navodima da su licence ponuditelja ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.0.
Orasje nevaZeée ugovorno tijelo te navode smatra neosnovanim iz sljedeéih razloga, naime iz
Licenca za rad za trgovinu na veliko naftnim derivatnima osim LPG-om broj: 06-03-484/74/16
od 07.06.2016. godine vidljivo je da ista vazi do 06.06.2021. godine, iz Licencu za rad za
transport naftnih derivata cestovnim prometom broj: 06-03-490/75/16 od 22.06.2016. godine
vidljivo je da ista vaZi do 21.06.2021. godine, te iz Licenca za rad za transport naftnim derivatima
cestovnim prometom broj: 06-03-490/75/16 od 15.04.2019. godine vidljivo je da ista takoder vazi
do 21.06.2021. godine.

Kada je rije€ o licencama koje navodi Zalitelj odnosno o Licenci za rad za trgovinu na
veliko naftnim derivatnima osim LPG-om broj: UP1-06-13-1-29-1/21 od 24.03.2021. godine iz
iste je vidljivo da je njen period vaZenja od 07.06.2021. godine do 06.06.2026. godine, te o
Licenci za rad za transport naftnim derivatima drumskim saobraéajem broj: UP1-06-13-1-30-1/21
od 24.03.2021. godine &iji je period vaZenja od 22.06.2021. godine do 21.06.2026. godine iz Cega
se moze zakljugiti da su navedene licence izdane u 2021. godini na dan predaje ponuda te da nisu
bile u primjeni, a narogito da navedene licence ne stavljaju van snage prethodno izdane licence.

S obzirom na sve navedeno, ugovomno tijelo smatra da nije prekrsilo odredbe Zakona o
javnim nabavama BiH i da je tatno i potpuno utvrdilo &injeni¢no stanje te stoga predlazemo da
Ured za razmatranje Zalbi Zalbu Zalitelja ,,HIFA PETROL” d.o.o. Sarajevo odbije kao
neosnovanu te potvrdi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01/111-11-7-22/21 od
28.04.2021. godine.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani zZalitelja, kako bi se
uopde pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa élanom
227. Zakona o upravnom postupku, &l.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih clanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja
usvojiti.

Zalba je osnovana.
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Odlukom ugovomog organa broj: O/III-11-7-22/21 od 28 04.2021.godine u postupku
javne nabavke - loz ulje LUEL BAS 1002, kao najpovoljnijeg ponudaca odabran je ponudac
“ANTUNOVIC AGS” d.o.0. Orasje. Zalitelj (“HIFA PETROL“ d.o.0. Sarajevo) spori da
ponudaé ,,AGS ANTUNOVIC” d.0.0. Oragje nije popunio Obrazac za ponudu - Prilog I na nacin
kako je to trazeno formom. Tacka 4.1.7. tenderske dokumentacije pod a) propisuje da ponuda
treba da sadrzi Obrazac za ponudu i izjavu ponudaca, popunjenu, potpisanu i ovjerenu u skladu
sa formom koja je data u Prilogu I TD.

Medutim, ponuda¢ ,,AGS ANTUNOVIC” d.0.0. Orasje je u svojoj ponudi na strani 3. u
dijelu gdje je trazeno da se naveden kontakt osoba za konkretnu ponudu naveo ime i prezime:
Marina Baotié, $to je ime kontakt osobe ispred ugovornog organa, a ne ime kontakt osobe ispred
ponudada. Dakle, obaveza ponudaga ,,AGS ANTUNOVIC* d.o.0. Orasje je bila da navede ime
1 prezime kontakt osobe ispred ponudaca, a ne ime i prezime kontakt osobe ispred ugovornog
organa. Odnosno, ponudag ,AGS ANTUNOVIC d.0.0. Oragje je u tabeli na strani 3. ponude
naveo adresu, kontakt telefon, faks i e-mail ponudaca, a ime i prezime kontakt osobe ugovornog
organa.

U vezi sa navedenim ugovorni organ isti¢e da navode Zalitelja smatra neosnovanim iz
razloga §to nije doslo do pogreske od strane ponuditelja ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.o0. Orasje. Isto
je vidljivo iz dostavljene Potvrde od strane ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.o. Oragje, a koja je
zaprimljena u Ugovornom tijelu dana 18.05.2021. godine, kojim se potvrduje da je Marina
Baotié, rodena Dzoié, zaposlenica tvrtke ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.0. Orasje od dana
01.06.2017. godine. Ugovorni organ smatra da je doslo do pogreske Zalitelja iz razloga 3to se u
ovom slucaju radi o dvije razli¢ite osobe sa istim imenom 1 prezimenom.

Uvidom u ponudu osporenog ponuda¢a ovaj organ je nesporno utvrdio da je kao kontakt
osoba oznacena Marina Baotié, za koju ugovorni organ iznosi dokaze da se radi o dvije razli¢ite
osobe te da navedena osoba je zaposlena kod ugovomog organa od 2017 godine te je rodeno
prezime iste Dzoi¢, kako Zzalitelj svoje tvrdnje temelji na pretpostavkama to ovaj organ je
poklonio vjeru ugovornom organu i predmetni navod ocijenio neosnovanim,

Dalje, zalitelj spori da ponuda& ,,AGS ANTUNOVIC* d.o.0. Oragje je u svojoj ponudi
dostavio Okvirni sporazum - Prilog VIII. Medutim, okvimi sporazum koji je ponuda¢ ,,AGS
ANTUNOVIC” d.o.0. Orasje dostavio u svojoj ponudi nije u skladu sa izmjenjenim okvimim
sporazumom koji je ugovomi organ objavio na portalu javnih nabavki. Naime, razlika je u ¢lanu
4. koji se odnosi na cijenu i naéin promjene cijene.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi vezano za navode
zalitelja, ugovomo tijelo smatra da je Zalbeni navod neosnovan iz razloga $to manje odstupanje
od formalnog nije od sustinskog znadaja za ocjenu prihvatljivosti ponude ponuditelja ,,AGS
ANTUNOVIC” d.o.0. Orasje te da je ponuditelj ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.0. Ora$je nesporno
dokazao svoju kvalificiranost, ekonomsku i financijsku sposobnost, kao i tehni¢ku u
profesionalnu sposobnost te nije bilo temelja za ocjenjivanje ponuda navedenog ponuditelja
neprihvatljivom.
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Ugovomo tijelo je, prilikom donosenja odluke, uzelo u obzir ¢injenicu da ponuditelj
,AGS ANTUNOVIC” d.0.0. Oragje nije ni bio u moguénosti dostaviti nacrt okvimog sporazuma
na izmijenjenom obrascu iz razloga §to je navedeni ponuditelj, ocigledno, propustio preuzeti
izmjenu tenderske dokumentacije sa Portala javnih nabavki. Naime, iz Izvje$¢a o preuzimanju
tenderske dokumentacije sa Portala javnih nabavki je vidljivo da je ponuditelj ,,AGS
ANTUNOVIC” d.o.0. Orasje osnovnu tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki
preuzeo dana 12.02.2021. godine, ali i da isti nije izvr§io preuzimanje ispravke tenderske
dokumentacije, objavljenje na Portalu javnih nabavki dana 22.03.2021. godine. Navedenom
ispravkom tenderske dokumentacije je izmijenjen nacrt okvimog sporazuma u pogledu
promjenjivosti cijene. Pri donosenju svoje odluke, ugovorno tijelo se, izmedu ostalog, vodilo i
stavom Agencije za javne nabavke BiH u kojem je navedeno slijedece: ,,u situaciji kada ponudac
preuzme osnovnu tendersku dokumentaciju, a ne preuzme izmjene tenderske dokumentacije, a
dostavi ponudu koja ispunjava sve uvjete iz tenderske dokumentacije, misljenja smo da nema
smetnje da ugovorni organ takvu ponudu ocijeni kao prihvatljivu u smislu clana 2. stav (1) tocka
1) alineja 1. Zakona”.

Nadalje, ponuditelj ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.0. Orasje je u svojoj ponudi dostavio u
Obrazac za ponudu u kojem, izmedu ostalog, izjavljuju sljedece: ,,Sukladno sa sadrzajem i
zahtjevima tenderske dokumentacije broj: 01/111-11-7/21 (broj nabave koje je dalo ugovorno
tijelo), ovom izjavom prihvaéamo njene odredbe u cijelost, bez ikakvih rezervi ili ogranicenja" iz
Gega proizlazi da ponuditelj pristaje ispuniti buduéi ugovorni odnos prema zahtjevima iz
tenderske dokumentacije. Tenderskom dokumentacijom dat je nacrt okvirog sporazuma da
ponuditelji iska?u svoju namjeru za potpisivanje konaéne verzije ugovora u skladu sa svim
zahtjevima iz tenderske dokumentacije.Vazno je naglasiti da je ugovornom tijelu jasno da su
postupci nabava strogo formalni postupci, ali isto tako ugovorno tijelo smatra da forma nije sama
po sebi svrha ve¢ je svrha da se osigura ispunjenje cilja i svrhe postupka javnih nabava -
najudinkovitije koristenje javnih nabava na $to ekonomicniji i efikasniji nacin.

Razmatrajuéi predmetni navod ovaj organ je izvrsio uvid u ponudu i utvrdio da osporeni
ponuda¢ nije dostavio izmijenjeni Nacrt ugovora te shodno tome nije postupio u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije te shodno tome predmetni navod je ocijenjen osnovanim.

Dalje, uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je tatkom 3.5. tenderske
dokumentacije pod c) propisano da: Ponuda¢ je duZan u svrhu tehnicke i profesionalne
sposobnosti ispuniti sljedece uvjete:

¢) da ispunjava uvjete propisane zakonom za obavljanje energetske djelatnosti;

Navedeno se dokazuje dostavljanjem vaZeée licence/dozvole ili rjeSenja za obavljanje
energetske djelatnosti izdanu od strane nadleZne institucije za izdavanje ovakvih odobrenja.

Zalitelj navodi da izabrani ponuda¢ nije postupio u skladu sa postavljenim uslovom jer
prema citiranoj tacki tenderske dokumentacije obaveza ponudaca je bila da u ponudi dostavi
vazedu licencu/dozvolu ili rjesenje za obavljanje energetske djelatnosti izdanu od strane nadleZne
institucije za izdavanje ovakvih odobrenja Sto ponudac ,,AGS ANTUNOVIC* d.o.0. Orasje nije
uginio. Naime, ponudaé ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.0. Oragje je u svojoj ponudi dostavio licencu
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za trgovinu na veliko naftnim derivatima osim LPG-om broj: 06-03-484/74/16 od 07.06.2016.
godine, licencu za transport naftnih derivata cestovnim prometom broj: 06-03-490/75/16 od
22.06.2016. godine i licencu za transport naftnih derivata cestovnim prometom broj: 06-03-
490/75/16 od 15.04.2019. godine.Medutim, ponuda& ,,AGS ANTUNOVIC” d.o.0. Oragje nije
dostavio u ponudi licencu za skladiStenje naftnih derivata (osim LPG-a), a §to je bio obavezan
prema citiranoj tacki tenderske dokumentacije. Konkretno za ponudace sa podru¢ja FBiH, s
obzirom da je rije¢ o nabavci loZ ulja, potrebno je da ponudadi posjeduju licencu za trgovina na
veliko naftnim derivatima izuzev LPG, licencu za transport naftnih derivata drumskim ili
zZeljeznickim saobradajem i licencu za skladistenje naftnih derivata izuzev LPG. Posjedovanje
navedenih licenci je propisano Zakonom o naftnim derivatim u FBiH.

Naime, navedeni Zakon propisuje: Clan 9. Zakona o naftnim derivatima u F BiH
propisuje: , Energetske djelatnosti u sektoru nafine privrede u smislu ovog zakona su: a)
proizvodnja naftnih derivata, b) trgovina na veliko naftnim derivatima izuzev LPG, c) transport
naftnih derivata drumskim ili Zeljeznickim saobraéajem, d) trgovina na malo nafinim derivatima,
e) skladistenje naftnih derivata izuzev LPG i 0 trgovanje LPG. “

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da Ugovomo tijelo
navode Zalitelja smatra neosnovanim iz razloga §to ponuda ponuditelja “AGS ANTUNOVIC”
d.0.0. Ora§je sadrzi sve dokumente koji su zahtijevani Tenderskom dokumentacijom broj 01/111-
11-7-5/21 od 12.02.2021. godine Naime, tenderskom dokumentacijom, tackom 3.5., stavkom c)
zahtijevano je da su ponuditelji, u svrhu dokazivanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti duZni
dostaviti: ,,vazeu licencu/dozvolu ili rjesenje za obavljanje energetske djelatnosti izdanu od
strane nadlezne institucije za izdavanje ovakvih odobrenja" te je ponuditelj ,,ANTUNOVIC
AGS" d.o.0. u svojoj ponudi dostavio Licencu za trgovinu na veliko naftnim derivatima osim
LPG-om broj 06-03- 484/74/16 od 07.06.2016. godine i Licencu za transport naftnih derivata
cestovnim prometom broj: 06-03-490/75/16 od 22.06.2016. godine te Licencu za transport
naftnih derivata cestovnim prometom broj: 06-03-490/75/16 od 15.04.2019. godine &ime je
nesporno dokazao ispunjavanje navedenog uvjeta.

Ponuditelj je bio obavezan dokazati da posjeduje dozvolu odnosno licencu za obavljanje
energetske djelatnosti koja je predmet nabave, a s obzirom da je predmet postupka javne nabave
isporuka loz ulja LUEL BAS 1002, ponuditelji su bili duzni dostaviti dozvole/licence za trgovinu
i transport naftnih derivata izdane od strane nadleZne institucije za izdavanje ovakvih odobrenija,
u konkretnom slu¢aju Regulatorne komisije za energiju u FBiH. Sve navedeno potvrduju i sami
navodi Zalitelja: , Iz citiranih lanova Zakona proizlazi da je obaveza svih koji se bave trgovinom
i transportom nafte i naftnih derivata, a nalaze se na podru¢ju F BiH, da posjeduju odgovarajuée
licence izdate od nadleznog organa". Iz ovih navoda Zalitelja proizlazi da su ponuditelji koji se
bave trgovinom i transportom naftom i naftnim derivatima duZni dostaviti licence za trgovinu i
transport naftnim derivatima, dok ostale licence koje Zalitelj citira iz Zakona o naftnim
derivatima u F BiH odnosno licence za proizvodnju naftnih derivata, skladistenje naftnih derivata
izuzev LPG te trgovanje LPG-om nisu traZene tenderskom dokumentacijom.
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Kada je u pitanju skladistenje naftnih derivata, tenderskom dokumentacijom, tockom 3.5.,
stavkom d) zahtijevano je da su ponuditelji, u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne
sposobnosti duZni dostaviti: ,uvjerenje o registraciji skladista ulja za loZenje izdano od strane
UINO BiH” te je ponuditelj ,, ANTUNOVIC AGS” d.0.0. Oraje u svojoj ponudi dostavio.

Imajuci u vidu navedeno ovaj organ istice da sve prednje iznesene okolnosti slucaja,
upucuju na niz nejasnih i nepotpunih informacija postupka koje sprecavaju nesmetano
objektivno razmatranje iznesenog navoda Zalitelja, a kako se radi o pravnorelevantnim
pitanjima, ista, u odlucénoj mjeri utiéu na ishod postupka.

Prevashodno treba naglasiti da su uslovima postupka, sadrzajem dokumenata postupka
djelimi¢no i nejasno date informacije koje se ti¢u uvjeta za dokazivanje tehnicke i profesionalne
sposobnosti gdje je ugovorni organ zahtijevao da ponuda¢ ispunjava uvjete propisane zakonom
za obavijanje energetske djelatnosti a Sto dokazuje dostavljanjem vaiede licence/dozvole ili
rjeSenja za obavljanje energetske djelatnosti izdanu od strane nadleine institucije za izdavanje
ovakvih odobrenja.

Upravo usljed nedovoljno jasnih, potpunih i neodredenih informacija u vezi sa
predmetnim pitanjima, bez konkretnog pozivanja na materijalni propis i ne preciziranja
konkretnih dokaza tj. ta¢no odredenih licenci/odobrenja ili rjeSenja, iz stanja spisa se ne moZe sa
sigurnos¢u zaklju¢iti na koji nadin postupiti u konkretnom sluéaju, tako da navedeni pristup
pripremi predmetnog sadrzaja povlaéi posljedicu nemoguénosti rjeSavanja predmetnog navoda
zalitelja, a koji je sustinske prirode jer je od uticaja na rjeSenje stvari, jer ovom organu ostaje
nejsanim §ta je ugovorni organ pod navedenim uslovom podrazumjevao odnosnu koju tagno
licencu je zahtijevao obzirom na specifié¢nost predmeta nabavke i propisa koju ureduju predmetnu
oblast.

Dakle sve navedeno, ima za posljedicu neodrzivost predmetnog postupka u cjelosti
ukazujudi na Einjenice da se Tenderska dokumentacija ne priprema u smislu da oteZava radnje
postupka, da iste u€ini protivrje¢nim, nejasnim i konfuznim, veé je prema ¢1.53 Zakona jasno da
su informacije koje su sadrzane u sadrzaju tenderske dokuemntacije takve prirode da na
nesmetan nadin olak$aju pripremu ponuda, a da se prilikom evaluacije ponuda jasno primjenjuju
uslovi definisani u tenderskoj dokuemntaciji vodeéi ra¢una da su isti primjenjivi a 3to je u
konkretnom slu€aju ogito propusteno jer se i prilikom pripreme ponuda i odvijanja radnji
postupka ne treba dvojiti na §to i kako odredena informacija upucuje ponudaée na pripremu
ponuda i kako Ce ista biti primijenjena prilikom evaluacije.

Uz prednje navedeno, treba naglasiti da na osnovu iznesenih okolnosti, usljed navedenog
toka postupka koji nije voden shodno pravilima postupka, a iz spisa ocito proizilaze protivrjecne
informacije u ponudi i evaluaciji, to ovaj organ u kao posljedica prednjeg, ocjenjuje nastankom
apsolutno bitnih povreda postupka i kao bitnu povredu ostalih naela postupka, kao osnovnih
postulata postupka javne nabavke/jednakog pristupa postupku, nediskriminacije, konkurentnosti/
a §to u konacnici uti€e, u bitnom, na odrZivost postupka na snazi i na krajnji ishod postupka.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 11



Shodno iznesenom, valjalo je postupiti shodno ovlastima iz ¢1.103 Zakona, te u
navedenom smislu izredi posljedicu kao u dispozitivu odluke.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM
izvrsiti ¢e se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog Rjesenja a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
ZJN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢&injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s
&lankom 93. stav (7), 103., 104. i 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, te Elanom
230. Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konatno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- HIFA PETROL d.o.0 Sarajevo
- ALMY d.0.0. Zenica,

- Posavski kanton, Vlada — Sluzba za zajedni¢ke poslove
- ANTUNOVIC AGS d.o.0. Orasje
- evidencija

- a/a
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